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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPUETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIEJAPUJA 3A PASMATPAIGE JKAJIBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj:  JN2-01-07-1-2325-7/19
Sarajevo, 15.10.2019.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH. rjeSavajuéi po Zalbi gospodarskog drustva , Medit”
d.o.o. Sarajevo, zastupanog po punomoéniku Almir Gagula, odvjetniku iz Sarajeva,
izjavljenoj na Obavijest 0 nabavi, broj: 1157-1-1-429-3-375/19 i Tendersku dokumentaciju
broj: 13-001816/19 ugovornog tijela Bréko distrikt Bosne i Hercegovine - Gradonadcelnik, u
postupku javne nabave CT uredaja, LOT-1 i 2, na osnovu &lanaka 104. i 111. stavak (1) toc¢ka
d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od
19.05.2014.godine) i Elanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16), na sjednici Vijeca II,
odrZanoj dana 15. 10. 2019. godine, donio je:

RJESENJE

1. UvaZzava se Zalba gospodarskog drustva , Medit" d.o.c. Sarajevo, zastupanog po
punomocniku Almir Gagula, odvietniky iz Sarajeva, izjavljena na Obavijest o nabavi,
broj: 1157-1-1-429-3-375 i Tendersku dokumentaciju broj: 13-001816/19 UgOVoIrnog
tijela Brcko distrikt Bosne i Hercegovine - Gradonacelnik, u postupku javne nabave
CT uredaja,
te se ponistava:

- Tenderska dokumentacija za LOT-1i2, za javnu nabavu roba — ,, Nabava
CT uredaja“, broj: 13-001816/19 ugovornog tijela Bréko distrikt Bosne i
Hercegovine - Gradonacelnik.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadu odvjetnickih troskova u iznosu od 280,80
KM, dok se u preostalom dijelu navedeni zahtjev odbija kao neosnovan.
Obvezuje se ugovorno tijelo da zalitelju nadoknadi troske iz prethodnog stavka ove
tocke, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM.
Povrat sredstava ¢e se izvriiti na temelju posebnog rjedenja ovog tijela.

Obrazloienje

Ugovorno tijelo Bréko distrikt Bosne i Hercegovine - Gradonacelnik, pokrenulo je
postupak javne nabave roba, za koji je objavilo Obavijest o nabavi, broj: 1157-1-1-429-3-

1
Sarajevo, Dubrovacka br.6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



375/19 na Portalu javnih nabavi dana 25.07.2019. godine, kao i Ispravku Obavijesti o nabavi,
broj: 1157-1-1-429-8-442/19 od 27.08.2019. godine (predmet nabave: , Nabava CT
uredaja”).

Protiv Tenderske dokumentacije, broj: 13-001816/19 (i Izmjene TD-¢) (oZalbena TD-
a), gospodarsko drustvo ,,Medit" d.o.o. Sarajevo, zastupano po punomoéniku Almir Gagula,
odvjetniku iz Sarajeva (Zalitelj) u dijelu koji se odnosi na LOT-1 i 2, izjavio je Zalbu, broj:
1961 od 31.08.2019. godine.

Ugovorno tijelo je navedenu Zalbu, zajedno sa svojim IzjaSnjenjem na navode iste,
broj: 13-001816/19 od 06.09.2019. godine, proslijedilo ovom tijelu i ista zaprimljena kod
ovog tijela dana 20.09.2019.godine.

Zalitelj isti¢e da je Tenderska dokumentacija pripremljena u isklju¢ivoj namjeri da se
omoguci izbor samo jednog kandidata, a to je Siemens. Nejasno je ko i kako je pomogao
ugovornom tijelu da pripremi tendersku dokumentaciju, iz razloga $to u Bréko Distriktu ne
rade dovoljng stru¢ne osobe za materiju koja je predmet ove nabave, te stoga poziva ugovorno
tijelo da URZ-u uz izjasnjenje dostavi sve materijale, prepisku, komunikaciju, mailove i sl. na
osnovu kojih je Povjerenstvo za javne nabave pripremilo oZalbenu TD-u.

Nadalje navodi da je TD-a pripremljena od strane ugovornog tijela, a zapravo izravni
ili neizravno od osoba zainteresiranih da ovaj ugovor dobije Siemens, i to na takav naéin da je
tehnickim karakteristikama trazenim u TD-i u to&ki 1. i 4. de facto unaprijed iskljudena
stvarna konkurencija, odnosno odredenjem tehni¢kih specifikacija stvoren je diskriminirajuéi,
umjesto nediskriminirajuéeg pristupa, za sve ponuditelje.

Radi se o tome da ugovorno tijelo zahtjeva 128 slojeva u akviziciji iz detektora sa
minimalno 64 reda detektora. Na taj nadin se favorizira Siemens tehnologija Z-sharp, te se
Siemens postavlja u favorizirani poloZaj, jer nudi sistem iz middle range CT segmenta, a svi
ostali moraju nuditi premium segment, koji je viSestruko skuplji, bez ikakvog opravdanog
razloga. Imajuéi u vidu navedeno, kompletno bodovanje je farsa sa unaprijed poznatim
pobjednikom.

Obavezno navesti stranu
ponude na kojoj se
nalazi dokaz da
Minimalano zahtjevane tehnicke karakteristike: ponudeni

uredaj zadovoljava
minimalan tehnigki

uslov.
Minimalne tehnicke karakteristike novog viSeslojnog spiralnog sistema za i konijjulutuvuiiu

tumugrufiju uu min 128 uluiuvu pri [uiiiiui 360" lutuuiji |

1. Kuéite/Gantry.
1,1 Min. 128 slojeva u akviziciji pri jednoj 360° rotaciji odnosno min 256 slojeva u

rekonstrukciji
12 Otvor gantry-a min 70 cm
1.3 Nagib gantry-a: min. +/-30°

4. Sistem CT-detektora:

4 1. Broj redova detektora: min. 64 reda

4 2. Tip i materijal detektora (navesti)

4.3. Efikasnost detektora (DQE): min 80%

4.4. Broj detektorskih elemenata u svakom redu minimlno 670

U middle range sistemu zahtjevani uredaj moZe ponuditi samo Siemens ili bilo koji
drugi proizvoda¢ koji u svom nazivu ima slijedeca slova: ,,SIEMENS“, Navedeno se jasno
vidi iz strane 7. kataloga uredaja Definition AS 128 2015.

| Bata Aoguisition System - SN SR

UFC Detector Ultra short afterglow. Optimal for sub-second and mutislice acquisition.
Max. number of slices/rotation 128 (acquired slices); 384 (reconstructed slices)
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Number of detector rows 64

Number of detector electronic 128
channels

Number of detector elements 47.104
Total channels per slice 1.472

Number of projections up to 4.608/360°

128 x 0.6 mm. 64 x 0.6 mru, 8 x 0.6 mm (UHR), 2 x 1 mm.,6 x 1.2 mm.32 x 1.2 mm.
12x 1.2 mm,1x5 mm,1x10 mm

16 x 0.3 mm (z-UHR). 128 x 0.6 mm, 20 x 0.6 mm.64 x 0.6 mm.8 x 0.6 mm

{UHR), 32 x 1.2 mm

Sequence acquisition modes

Spiral acquisition modes

Adaptive Signal Boost The Adaptive Signal Boost amplifies low signal areas of the CT data and further

reduces streaks and noise in the image especially for larger patients

Adaptive 4D Spiral mode* Spiral scan mode for a larger perfusion range than the detector width

Siemens' proprietary z-UHR enables previously unachievable image detail with

an isotropic resolution of 30 Ip/cm (0.17 mm) at 0% MTF (+10%). The combination of
z-Sharp Technology and z-UHR offers an isotropic detail in the range of flat panel or
Micro CT technofogy.

z-UHR (Ultra High Resotution)**

Ovaj uredaj iz 64 reda detektora u akviziciji daje 128 slojeva, a u rekonstrukciji
minimalno 256 slojeva. Rije€ je o0 z-Sharp tehnologiji koju ima isklju€ivo Siemens i niti jedan
drugi proizvoda¢ ne moZe ponuditi uredaj koji ispunjava ove zahtjeve, izuzev da ga i sam
kupi od Siemense, da ponudi ugovornom tijelu (katalog Somatom str. 37).

z-Sharp Technology

With the STRATON's revolutionary z-Sharp technology, resolution
can be signif icantly increased- getting double the information
in half the time and half the dose.

£-5harp techmolagy

The acquisition of up fo 128
slices per rotation with the
SOMATOM Definition AS is
possible through STRATON
X-ray tube's double z-
sampling technology (z-
Sharp). The tube' s electron
beant 1s acenrately and
rapidly deflected by an
clectromagnetic ficld, similar
to a cathode-ray tube. Twao
focal spots are created on the
anode plate that alternate
precisely 4,640 times per
second in the z-direction. This
double z-sampling cnables
iwo X-ray beams (o pass

Double information in haif the tme
and half the dose

z-Sharp doubles the X-ray
projections reaching each detector
element. The two overlapping
prejections resull in an )
oversampling in z-direction. The
resulling meassrements interieave
hall a detector siite width, doubling
the scan inforination. Siemens'
proprietary, high-speed UFC
detector enables a virtually
simultaneous readout of two
projections for each detector
element. Cemipared to conventional
CT acqguisition technology, each
measurementyrequires half the
time and half the dose.

through the body in two
different angles, virtually
simulianeonsly.

Zalitelj traZi da ugovorno tijelo uz svoje izja$njenje dostavi odgovor koji to uredaji na
trzistu BiH u ovom cjenovnom segmentu mogu ispuniti traZeni uvjet.

Navodi da je Identi¢na specifikacija i ranije objavljena, te je jedini prijavljeni bio
Siemens, §to dovoljno govori o namjeri ugovornog tijela da onemoguéi konkurenciju, ve¢ da
zlouporabom Zakona o javnim nabavama nabavi predmet javne nabave od unaprijed poznatog
ponuditelja.

Kako je od&igledno da je TD-a pripremana na nain da se eliminira aktivna
konkurencija i obezbjedi najbolje bodovanje samo jednom subjektu (Siemens ili onog koji u
svom nazivu ima slova; S, I, E, M, E, N, S, ista je potpuno nezakonita i neuskladena sa
Zakonom 0 javhim nabavama.

Zalitelj predlaZze da ugovorno tijelo ili Ured za razmatranje Zalbi svojim RjeSenjem
usvoji zalbu, ponisti Tendersku dokumentaciju za LOT-1 i LOT-2, i odobri ponuditelju
naknadu tro§kova ovog postupka u visini platene naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
kao i tro§kova zastupanja u iznosu od 1.064,70 KM.
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Ugovorno tijelo u svom Izjasnjenju na Zalbu navodi da Zalitelj dostavlja iste navode
koje je veé dostavljao u Zalbama u tijeku prethodnog postupka nabave, ¢ime zlouporabljuje
institut pravne zaStite 1 omogucava nastanak Stete za ugovorno tijelo. Navodi da nije to¢an
navod Zalitelja da je tehniCka specifikacija sastavljena sa ciljem eliminiranja aktivne
konkurencije 1 obezbjedivanja najboljeg bodovanja samo jednom ponuditelju.

Tehnicku specifikaciju su sacinili ljekari specijalisti RTG dijagnostike i to nakon
viSemjeseCnog istraZivanja trzista, provedenog 2017. godine, gdje su svi potencijalni
ponuditelji, ujedno i ovlaSteni predstavnici CT uredaja prisutnih na trZi$tu BiH, imali prigodu
da se upoznaju sa namjerom ugovornog tijela glede nabave CT uredaja, kOJom prigodom su
im dati osnovni zahtjevi i predoCen raspoloZivi prorafun. Svi potencijalni ponuditelji su,
najmanje dva puta, a Zalitelj Cak i tri puta, predstavio svoju paletu uredaja, dostavio kataloge i
tehnicku dokumentaciju uredaja koji, po njegovom misljenju, zadovoljavaju zahtjev
ugovornog tijela i koji se uklapaju u proracun za nabavu. Na osnovu svega toga, predvideni su
minimalni uvjeti, koje mozZe zadovoljiti vise ponuditelja i viSe od tri modela CT uredaja od
razli¢itih proizvodaca (GE Philips, Siemens, Hitachi i Toshiba).

U prc-thodnom postuplcu nabavke dostavljence su dvije ponude, iako su ofekivane bar
Cetiri, §to je moguce da ¢e i hiti u predmetnom postupku nabave. Sistem hodovanja naprednih
telickili karukleristika Je uzev u obzir vapredine lelicke kacakleristike za LUJU postoji
poueba u procesu tada sa apatatony, bez obzia kuji je prolzvodac oprewe. 8viu
punuditeljitne s viwguduje boduvunje uupreduib wehoidkile keeulderistiku kuje pogjeduje
aparat kaji oni nude, a koji su iznad minimalno zahtjevanih. Shodno odobrenim sredstvima,
odluceno je da se vrsi nabava najboljeg dostupnog CT aparata. a to je 128 slajsni skener (u
akviziciji) sa brojem slajsova kao principalnom odrednicom klase CT aparata.

U pripremi postupka nabave, sagledana je moguéa ponuda uzimanjem u obzir
asortiman vode¢ih svjetskih proizvodaca CT aparata koji imaju ovladtene zastupnike u Bosni i
Hercegovini, kao §to su Philips, GE, Siemens i Toshiba, sukladno glavnoj odrednici klase
aparata — 128 slajsni skener. Vidljivo je da su uvedene minimalne tehnicke karakteristike koje
imaju svi ponuditelji, s tim da je odredeno da se boduju stavke koje su vazne za potrebe
ugovornog tijela, a sve kako bi dobio najkvaliteniji aparat u skladu sa sredstvima kojima
ugovorno tijelo raspolaZe. Svaki od eventualno ponudenih modela CT aparata ¢e dobiti
bodove za ove napredne karakteristike koje posjeduje.

Po pitanju zalbenog navoda koji se odnosi na tehnologiju za minimalno 64 reda
detektora, s tim da se ostavlja mogucénost bodovanja za eventualnog ponuditelja koji bi u
svojoj ponudi imao vise od 64 reda detektora, pri ¢emu potencijalni ponuditelj tvrdi da samo
Siemens ima tu tehnologiju. Osim Siemensa i drugi ponuditelji imaju 128 slajsne aparate sa
64 reda detektora i to proizvoda¢ GE sa svojim modelom Revolution Evo iz 2014. godine, kao
i Philips Ingenuitu Elite, §to se moZe provjeriti iz priloZene tabele - izvor internet stranica
https://www.itnonline.com.compare/69911/51332?product=3-10-29-40-.  PriloZena je i
tehnic¢ka karakteristika CT aparata Philips Ingenuity Elite gdje se takode jasno vidi da aparat
ima 64 reda https//e-katalog-lkpp.goid/backend/produk/download-lamiran/108159.

Takoder, iz priloZzene komparativne tabele u §tampanoj i elektronskoj formi, a na sajtu
https//c3.amazonaws.com/sgeimages/Ctsystems-ComparasionDhart ITN1013.pdf se vidi da
broj slajseva nikako nije limitiran brojem redova detektora, Sto koristi i proizvoda¢ Toshiba
(€iji je ovlaSteni zastupnik firma koja je podnijela ovu zalbu) a vecini svojih najjacih modela
ima 1 do viSe puta manji broj redova detektora u odnosu na dobijeni broj skenova — slice (npr.
model Aquilion One Vision (640slice) ima 160 redova, kao i model Aquilion One, koji takode
ima 160 redova ili dalje: Aquilion Premium i 160 redova itd. U prilozenoj tabeli se takoder
vidi da proizvoda¢ Philips ima modele ,,Ingenuity Corel128“ i ,,Ingenuity Elite” i oba imaju
128 redova detektora, a duplo vise slajseva-po 256 slajseva. Osim toga model ,,Hitachi
Scenaria ADV. 128 koji takode ima 64 reda detektora a 128 slajseva. Iz datih navoda se vidi
da tehnologiju kojom se iz odredenog broja redova detektora stvara duplo viSe slajseva koriste
svi vodec¢i proizvodacdi CT aparata: Siemens, GE, Philips, Toshiba 1 Hitachi.

S obzirom na navedeno, tvrdnja Zalitelja da samo proizvoda¢ Siemens ima tehnologiju
koja 64 reda detektora daje 128 slajseva je potpuno neosnovana, s obzirom da proizvodac
koga zastupa zalitelj primjenjuje ekvivalentnu tehnologiju koja iz manjeg broja detektora daje
duplo veéi broj slajseva (skenova). Osim toga, ugovorno tijelo, nema obvezu ni potrebu da

provjerava i ocjenjuje da li je tehnologija koju pojedini ponuditelji koriste za dobijanje 128
4
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slajseva u akviziciji (256 u rekonstrukciji) pogresna ili dijagnosticka, jer je to ve¢ ocjenjeno
od nadleznih institucija koje su dale dozvole za promet svakog pojedinog modela CT aparata
u svojim zemljama, te se kao takvi nalaze u prometu na trZistima EU, USA i ostalim, pa i od
starne Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine.

U podnesku Zzalitelja od 02.10.2019. godine Zalitelj, kao odgovor na Izja$njenje
ugovornog tijela po njegovoj Zalbi, navodi sljedece:

[zjaSnjenje samo potvrduje navode Zalbe i misljenja je da su isti pripremali zaposlenici
Siemensa. Nije sporno da postoje uredaji na tr#istu koji ¢e ispuniti uvjete TD-e, ali na na¢in
koji ¢e znaCiti samo formalnu, a ne sustinsku aktivnu konkurenciju. Svi proizvodadi koje je
nabrojalo ugovorno tijelo mogu ispuniti traZene uvijete, ali sa modelima koji su iz neuporedivo
veceg cjenovnog ranga, daleko izvan planiranih sredstava za ovu javnu nabavu i jedini
dobavlja¢ koji ima low level uredaj, koji ispunjava uvjete nabave, a neuporedivo je jeftiniji od
bilo kojeg konkurenta - je Siemens.

Zalitelj navodi da je u meduvremenu do$ao do jasnog dokaza da su kompletnu
tehniCku specifikaciju i sistem bodovanja zapravo pripremali zaposlenici Siemensa. Na
priloZenom USB sticku, koji je Zalitelj dostavio uz svoje oitovanje na Izja$njenje ugovornog
tijela (,, Podnesak zalitelja* , broj: 1961 od 02.10.2019. g.), nalaze se dva fajla:

- 2017 Sistem bodovanja CT 128-slice 1. doc

- 2017 Tspec Minimale tehnicke karakteristike 128-slojnog CT sistema 1.docx

Kada se u Windows File Exploreru otvore tzv, svojstva prvog fajla vidi se jasno autor i
osoba koja je izvrsila zadnje snimanje fajla. Autor je ----- (navedeno ime), a zadnja izmjena je
izvrSena od strane ------ (navedeno ime). Kompanija u kojoj isti rade je ,,Siemens AG*.
LinkedIn jasno potvrduje da je g. ------- — zaposlenik Siemensa $to je javno dostupan podatak.

I drugi fajl potvrduje navedeno. Autor drugog fajla je gda. =--m--- , a fajl je zadnji put
snimljen od strane g, . Gda. je zaposlenica Siemens.

Kada se uporedi TD-a sa sadrajem priloZenih fajlova, o&igledno je rije¢ o potpuno
indetiénom sadrZaju, identiénom formatiranju, identiénim proredima na pogreSnim mjestima,
identi¢nim razmacima. Jednostavno, ugovorno tijelo je od Siemensa dobilo i tehnitke
specifikacije i sistem bodovanja i izvr$ilo copy-paste u oZalbenu TD-u.

Sadrzaj fajla:

Minimalne tehnicke karakteristike novog
viSeslojnog spiralnog sistema za
kompjuterovanu tomografiju sa min, 128
slojeva pri jednoj 360°-rotaciji

1. KudéiSte/Gantry:
1.1. Min. 128 slojeva pri jednoj 360° rotaciji

1.2. Otvor gantry-a. min. 70 cm

1.3. Nagib gantry-a: min. +/-30°
1.4. Bidirekcionalni interfon za komunikaciju sa
pacijentom

2. Pacijent sto:

2.1 Motorizovane kretnje pacijent stola sa moguéno$éu pokretanja sa
operatorske konzole aparata
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2.2. Maksimalna nosivost pacijent stola: min. 200 kg
2.3. Sine za akeesorije duz rubova pacijent stola

2.4. Set za imobilizaciju i pozicioniranje pacijenta
2.5 DrZa€ za glavu sa moguéno$cu tilta

Tenderska dokumentacija

Minimalne tehnicke karakteristike novog viSeslojnog spiralnog sistema za kompjuterovanu tomografiju
samin. 128 slojeva pri jednoj 360°-rotaciji

1. KudiSte/Gantry:

1.1. Min. 128 slojeva pri jednoj 360° rotaciji

1.2. Otvor gantry-a. min. 70 cm
1.3 Nagib gantry-a: min. +/-30°

1.4. Bidirekcionalni interfon za komunikaciju sa pacijentom

2. Pacijent sto:
2.1. Motorizovane kretnje pacijent stola sa moguéno§éu pokretanja sa operatorske konzole

aparata

2.2.Maksimalna nosivost pacijent stola: min. 200 kg
2.3. Sine za akcesorije duZ rubova pacijent stola

2.4 Set za imobilizaciju i pozicioniranje pacijenta
2.5 Drzag za glavu sa moguéno$cu tilta

Fajlovi su snimljeni jo§ 2017, $to se jasno vidi u Windows Explorer na ranijim
fotografijama. Zalitelj navedeno povezuje sa Izja$njenjem ugovornog tijela u kojima se nalazi
slijede¢i navod: ,,Tehnicku specifikaciju su sacinili ljekari specijalisti RTG dijagnostike i to
nakon viSemjesecnog istrazivanja trzista, provedenog 2017. godine, gdje su svi potencijalni
ponuditelji, ujedno i ovlasteni predstavnici CT uredaja prisutnih na trZistu BiH, imali priliku
da se upoznaju sa namjerom ugovornog tijela u pogledu nabavke CT uredaja, kojom prilikom
su im dati osnovni zahtjevi i predocen raspoloZivi proracun®.

U vezi s tim, istie da je ugovorno tijelo ,,istrazivalo“ trZiste jo§ 2017, kada je od
Siemensa dobilo fajlove i sa tehniCkom specifikacijom i sistemom bodovanja, koji je
jednostavno prekopiralo u oZalbenu TD-u.

Punomo¢nik Zalitelja istice da se radi nesumnjivo o providnom na¢inu ogigledne
pripreme TD-e samo i jedino za jednog poznatog ponuditelja, koji jedini moZe ponuditi uredaj
jeftinijeg cjenovnog ranga.

U skladu sa ¢lankom 109, a u vezi sa ¢lankom 101. Zakona o javnim nabavkama i
¢lankom 227. Zakona o upravnom postupku, ovo tijelo je utvrdio da je Zalba dopustena,
pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
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Zalba je osnovana.

Uvidom u pribavljene dokaze, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da
ugovorno tijelo nije pravilno propisalo TD-u, odnosno po€inilo je povrede u predmetnom
postupku javne nabave, u dijelu salinjene - propisane tehniCke specifikacije, koje izravno
uti¢u na ponistenje postupka predmetne javne nabave u cijelosti.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji se odnose na nepravilnost tehni¢ke specifikacije
kojom se ograniava konkurencija, buduéi da se istom upuéuje na jednog proizvodaca
Siemens, ovo tijelo, prije svega, skre¢e pozornost na to da je ¢lankom 54. stavak (1) Zakona o
javnim nabavama jasno definirano da tehnicke  specifikacije  moraju  svim
kandidatima/ponuditeljima omoguciti jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju.

Takoder, ¢lankom 54. stavak (9) Zakona o javnim nabavama definirano je da, osim
ako nije opravdano predmetom nabave, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvoduady, porijeklo ili na poseban postupak, na marks, patents, tipove ili
odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni gospodarski
subjekti ili odredeni proizvodi....

Sukladno navedenom, sagledavajuéi karakteristike postavljene u tehnickoj
specifikaciji 1 uporedbom sa priloZzenim dokazima, ovo tijelo je utvrdilo da definirane
tehni¢ke karakteristike nesumnjivo upuéuju na proizvodada ,,Siemens”, od koga s, a sve
prema prilozenim dokazima i preuzete. Na ovaj nadin ugovorno tijelo je, bez adekvatnog
obrazloZenja 1 objektivnih razloga, postavilo parametre uredaja kojeg ima navedeni
proizvodac.

Iz predocenog ¢injeni¢nog stanja, ovo tijelo nije moglo zakljuéiti o kojim se konkretno
razlozima za propisivanje navedenih, a za Zalitelja spornih parametara radi, u pogledu
zahtjevanog modela uredaja, s obzirom da ugovorno tijelo nije ponudilo odgovarajucu struénu
argumentaciju na kojoj bi zasnovalo stvarnu, nedvosmislenu potrebu za postavkom
maksimalisti¢kih postavljenih zahtjeva u pogledu veli¢ina predmeta nabave, a koji nesporno
utiu na ograniCavanje stvarne konkurencije, §to dovodi do upitnosti postavke i odrZivosti
istih.

Ugovorno tijelo treba biti spremno da stru¢nim razlozima, zasnovanim na odredjenoj
objektivnoj ekspertizi, ili utemeljenim iskustvenim razlozima, dokaZe da je postavljene
zahtjeve za zatraZenim tehni¢kim karakteristikama, postavilo iz stvarne potrebe zasnovane na
objektivnim razlozima, a ne na pausalnoj subjektivnoj procjeni ,,...da je shodno odobrenim
sredstvima odluceno da se vr$i nabavka najboljeg dostupnog CT aparata, a to je 128 slajsni
skener (u akviziciji) sa brojem slajsova kao principalnom odrednicom klase CT aparata, te da
je u pripremi postupka nabave, sagledana moguéa ponuda uzimanjem u obzir asortiman
vodecih svjetskih proizvodaca CT aparata....“, koja vodi ka sumnji za preferiranje uredaja
isklju¢ivo odredenih proizvodaca, ili ponuditelja.

Postavka tehnickih zahtjeva i parametara je bitno i osjetljivo pitanje, s obzirom da se u
suprotnom, ukoliko se ne utvrdi stvarna potreba, svrha i neophodnost za njihovom postavkom,
mogu ugroziti nadela postupka, pogotovo u dijelu pristupa postupku pojedinim ponuditeljima,
odnosno ukoliko nisu evidentne ¢injenice i dokazi u suprotno, da tehnicka specifikacija nije
pripremljena u odnosu na stvarnu potrebu ugovornog tijela, te da se takav prijedlog ne moze
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povezati sa karakteristikama i parametrima odredenog ponuditelja/proizvodaca i da je pristup
postupku drugih ponuditelja umanjen ili ogranicen.

Ukoliko zahtjevani model moZe ponuditi mali broj ponuditelja, onda ostaje spornim
postavljanje takvog zahtjeva u smislu njegovog uticaja na ograniavanje stvarne i aktivne
konkurencije, odnosno suZavanje broja ufesnika u postupku zbog svoje iskljudivosti i
usmjerenosti na tocno odredenog/e proizvodada/e/ponuditelja’e, koji jedino mogu ispuniti
navedene uvjete.

Takoder, ovo tijelo isti¢e da je, u odnosu na postavljeno pitanje favorizovanja Siemens
tehnologije Z-sharp, kojom se proizvoda¢ Siemens i proizvodacdi koji u svom nazivu imaju
slova; S, I, E, M, E, N, S, postavljaju u favorizovani polozaj, jer nude sistem iz middle range
CT segmenta, koji je neuporedivo jeftiniji od bilo kog konkurenta, dok svi ostali moraju
nuditi premium segment koji je viSestruko skuplji, daleko izvan planiranih sredstava za
predmetnu javnu nabavu, ¢ime je zadovoljena samo formalna, ali ne i sustinska konkurencija,
ugovorno tijelo propustilo dati konkretan i argumentiran odgovor, ve¢ kao obrazloZenje samo
navodi da su svi potencijalni ponuditelji, ukljuéujuéi Zzalitelja, nakon vi§emjesetnog
istrazivanja trZista, provedenog 2017. godine najmanje dva puta predstavili ugovornom tijelu
svoju paletu uredaja, dostavili kataloge i tehni¢ku dokumentaciju uredaja koji po njegovom
misljenju zadovoljavaju zahtjev ugovornog tijela i uklapaju se u prora¢un za nabavu.

Navedeni odgovor ugovornog tijela, prema ocjeni ovog tijela, nije dostatan i
zadovoljavajuéi da bi se stvorilo potpuno uvjerenje u istinitost iznesenog, jer ukoliko
ugovorno tijelo tvrdi da propisanim tehnickim karakteristikama predmeta nabave nije
favoriziralo Siemens tehnologiju Z-sharp i time onemogudilo pristup postupku ostalim
ponuditeljima sa aspekta cjenovnog ranga, onda nije prihvatljivo samo navodenje da se
uredaji svih potencijalnih ponuditelja, na osnovu istrazivanja trZista uklapaju u proracun, veé
je navedeno potrebno dokazati svim raspoloZivim dokaznim sredstvima, tako da se na bazi
odgovarajuéih dokaza stvori potpuno uvjerenje u iznesenu tvrdnju. Dakle, samo isticanje
iznesenog, bez upucenih dokaznih sredstava ocjenjuje se nedovoljno kao kontraargumentacija
u odnosu na Zalbene razloge.

Imajuéi u vidu sve navedeno, moZe se dati ocjena da je ugovorno tijelo propustilo
sustinski i adekvatno obrazloZiti neophodnost postavljenih tehni¢kih zahtjeva sa stanovista
Zalbenih navoda o diskriminatornoj specifikaciji koju ima tono odredena kompanija
Siemens.

Kako se ne moze prihvatiti navedeni odgovor ugovornog tijela dovoljnim i potpunim, i
kako je propisanom tehnickom specifikacijom, isto nesporno uputilo na odredenog
proizvodaca, ¢ime je dovelo u neravnopravan poloZaj ponuditelje, ovo tijelo je ocijenilo da se
pokrenuti postupak mora ponisti.

U sljedecem, eventualnom pokretanju novog postupka, ugovorno tijelo ¢e voditi
rauna da pripremi tehniCke karakteristike isklju¢ivo na konkurentskoj osnovi i na stvarnim
potrebama ugovornog tijela, u odnosu na svrhu i predmet nadmetanja, a koje ¢e u konacnici
modéi obrazloZiti i na odgovarajuéi nadin zasnovati sa sadrzajnom argumentacijom, upucujuci
na konkretne dokaze i u vezi s tim, i time dokazati stvarnu potrebu postavljanja istih i
odrZivost za provodenje radnji postupka.
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Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom odredbi ¢lanka 111. stavak (1)
to¢ka d) Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lankom 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku, odluéeno kao u izreci.

U Zalbi Zalitelja postavljen je zahtjev za nadoknadu troskova sastava zalbe u iznosu od
910,00 KM + 17% PDV-a 154,70 KM $§to ukupno iznosi 1064,70 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro§kove postupka, ovo tijelo je, u skladu
sa odredbama ¢l. 18. st. 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi tro$kova za rad odvjetnika
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04), u konkretnom slutaju pristupilo
odlucivanju o troskovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slu¢aju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada trogkova postupka
za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od
240,00 KM u skladu sa ¢l. 18. st. 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad
odvjetnika ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u iznosu od 40,80
KM.

Sukladno navedenom, te u skladu sa ¢lankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, kojim je propisano: “Kada u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ciju je Stetu postupak okoncan, duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su toj stranci nastali ucestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom slucaju koja od stranaka djelimicno uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci troSkove srazmjerno dijelu svog zahtjieva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obijeséu prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku,
duzna je toj stranci te troskove nadoknaditi” odluéeno je kao u izreci ovog rjeSenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog RjeSenja, u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i Elankom 4. Instrukije o nadinu uplate, kontrole, povrata
naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj:
86/14).

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovme u roku-ecL 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ™

PREDSJEPATELMCA VIJECA II

Dostaviti: T
- Almir Gagula, odvjetnik iz Sarajeva Lo
(za ,,Medit" d.o.o. Sarajevo)
71000 Sarajevo, ul. Senoina br. 16.
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